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Capitolul I

Impactul teoriei constructiviste in definirea
Identitlfii Statale Europene Unice

Deseori se afirmi cd cel mai ugor lucru care se poate face intr-o
activitate este de a distruge, decdt de a construi. Criticabil[ din anumite puncte
de vedere, totugi aceasti judecatd este adevirati, dac6 se line cont de faptul ci
gAndirea distructivistd a omului pare a fi cea mai simpld cale de manifestare a
sa, in condiliile in care ea este dominatd de mecanisme instinctuale incd
nedesluqite, opereazd cu intenlii ascunse, omite calculele complicate, are o
perioadi de desfbgurare de duratd mic6, distribuie haotic resursele umane gi
financiare. Toate aceste trbs[turi enumerate sunt opuse aborddrii constructiviste,
concepfie care se caracteizeazd" prtn forme complexe de crealie gi inovafie,
presupune existenla unui proiect argumentat qi calculat, stabilegte scopuri qi
obiective reale, identificd idei progresiste, promoveazd valori superioare, ela-
bo:eazd norme ralionale, solicitd planificdri pe termen mediu gi lung qi
utilizeazd. in spirit economic resursele alocate.

Trecdnd din planul reflecliei filosofice in cel al realit[1ilor europene, se
poate constata o cregtere a confruntdrilor dintre adepfii distructivismului gi
apdrdtorii constructivismului, mai precis dintre euroscepticism qi europenism,
ftrd' a se cunoagte weun invingdtor din aceste disputi, gtiindu-se faptul ci
dezbaterile interminabile, stdrile tensionate, neinlelegirile intre liderii europeni
gi nalionali contribuie mai degrabd, la intdrzierei proceselor de reforme
europene, decat infiptuirea lor grabnici in favoarea cet[lenilor europeni qi a
Statelor nalionale europene. Mai mult, Europa este supus[ unor ameninldri
identitare concrete care s-au transformat in qiie, cum ar ii ,"u u monedei euro,
a imigranfilor, a intenliei unor ldri de a iegi din uniunea Europeani, cazul
concret fiind Marea Britanie care prin referendum a decis iegirea din uniunea
Europeand (Brexit), in anul 2016. Toate aceste realitdli se concretiz eazd in ade-
virate provocdri la identitatea europeani, situafie complex[ care soliciti solutii
gi eforturi comune de gdndire gi acfiune din partea iesponsabililor europeni,
instituliilor europene qi liderilor politici nalionili. Astfel, teoria constructivista
poate reprezenta suportul concret de naturd progresistd gi facturd optimistd in
aplanarea situaliilor conflictuale. identificarea compromisurilor qi intensificarea

23



EUROPA: STAT FEDERAL MULTINATIONAL

negocierilu in procesul de dezvoltare european[ 9i, mai ales, in conctetizarca

ideii de statalitate europeanS. Numai prin avantajele teoriei constructiviste se

pot elabora solulii viabile pentru intemeierea unui Stat Federal Multinalional al

Europei: pe de o parte, ,,Stat federal" cu putere centtaluatd, in cadrul ciruia s6

se afirme caracterul unitar, integralitatea gi omogenitatea spaliului european; pe

de alti parte, ,,Stat multinafional" in care si fie cuprinse toate naliunile Europei.

t.'/-.. Zece teme de construc{ie identitari statall
european5 unici

Fdrd a cldea in misticismul numerologic al cifrei ,,zec€', - cele zece

porunci ale lui Moise, numirul degetelor de la doud mAini, baza sistemului

zecimal, num[rul megterilor care au construit Mindstirea Argeqului etc. -,
alegerea num[rului ,,10" in argumentarea ideii de Identitate Statal6 Europeand

Unicd a avut in vedere cel pulin doul semnificalii: una simbolicd, n[scuti din

antichitate care se refer6 la credinla cercetdtorilor in perfecliune, ideal, rotun-
jime, soliditate, absolut; cealaltdtradilionald, experimentati in numerologie prin
raportarea la performan![, competilie qi succes in activitatea umand. Teoria

constructivisti poate fi o opliune teoreticd gi practicd rezonablld" in explicarea 9i

rezolvarea celor zece teme (provocdri) la adresa Identitilii Statale Europene

Unice, - politicd, leadership, managemen1 suveranitate, juridicd, istoricd,

ideologicd, strategii de demoltare, comunicare, militard -, acestea constituind,

de fapt, problematica qi cuprinsul acestei cA4i. Stabilirea prioritdlii unei teme

fali de cealaltd sau a unei succesiuni valorice a uneia fald de alta poate fi
variabild, dar din raliuni metodologice s-a preferat ordinea numericl din

cercurile concentrice descrise in figura de maijos, propusd de autor.

Atunci cdnd se vorbegte despre temele ,,Identitlfii Statale Europene

lJnice", ar trebui sd se aibi in vedere efectele care tezultd din acestea: pe de o

parte, este vorba despre intervenliile din exteriorul spaliului european, iar pe de

altdparte, se au in vedere reacliile interne din cadrul Statelor membre penffu a fi
decodificate gi interpretate in mod corespunzdtor de cdtre subieclii responsabili.

in consecinld, realitdlile lumii contemporane demonstreazd cd Identitatea Statali
Europeand Unicd este, pe de o parte, provocatd de o serie de factori, condilii,
surprize, qize qt caracter disfunclional qi negativ, iar pe de altd patte, ea

provoac5, folosindu-se de instrumente, metode, tehnici 9i operalii autonome.

Din aceastd situalie, se poate desprinde ideea potrivit cdreia problema central[ a
Identitalii Statale Europene Unice consti in oferirea de rdspunsuri de facturb

constructivisti cu caracter progresist gi pozitiv care sd ducd la transformdri 9i
schirnb[ri radicale in forma qi conlinutul acesteia.
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Figura l: Temele ldentitdlii Statale Europene (Jnice
(numerotare crescdtoare in sensul acelor de ceasornic)

Tema I despre politica europeand in afirmarea Identitdlii Statale
Europene unice este confirmatd de faptul cd Uniunea Europeand ,,este un regim
politic cu contururi incerte, produs al unei duble inspirilii: internalionalJ gi
statale. Aceastb realitate marcheazl, structura sa instifulional[, modurile sale de
decizie qi punerea lor in aplicare qi condilion eazd intapretdrile gtiingifice qi
politice care i se dau. A inlelege funclionarea uniunii Euiopene inseamnd a se
cunoagte.spiriful acestei ambivalenfe, care din lips6 de model, este marca sa den r . -.. IIa0nca".'

in prezent, uniunea Ernopeand este un sistem politic marcat de difi-
cultdli de legitimitate, deoarece este vorba despre o form6 politici necorespun-
zdtoarc trds[turilor parlamentarismului Si lezeazd. actorul clasic al actiunii

' olivier costa, Nathalie Braclq Le fonctionnement de l'union Europdenne,Editions de
I'Universitd de Bnxelles, Belgia- 1011. p. 113.
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politice: Statul.2 Legitimitatea UE este diminuata de absenla unor obiective
politice europene clare. Tratatul privind Uniunea Europeand enunli o serie

intreag6 de finalitili qi principii de guvernare, dar nu 7e ierarhlzeazd. Dorind sd

mu$umeasci toate pirlile implicate, nu s-a rzuqit sd se dezvolte subiectele

europene importante: piaJa unicl, dezoltarea drnabila coeziunea economici 9i
sociald, delimitarea teritoriall etc.3 Dacd legitimitatea sistemului politic european

este pus[ in disculie, totugi anchetele de opinie (in special sondajele Erno-

baromehu) indicd faptul cd cetdlenii agteaptd de la Uniunea European[ rezolvarea

problemelor legate de mondializare: incdlzire climaticS, migrafii, securitate inter-

nalionall, aprovizionare cu energie, rcgtlarizarea capitalismului etc'

Mai mult, dezbaterile privind eficienla funclionirii institufiilor europene

reprezinti o variantd a sfiddrii puterii politice in general. Aceastd provocare se

refer[ la critica adusd centralizdrii gi caracterului elitist al sistemului politic
european, elemente care nu respectd principiile logicii politice reprezentative.a

in mod fiersc, aceste critici au un impact 9i asupra Statelor membre in mlsura in
care existi o cultur[ politicl a cetilenilor gi o credin![ in virtufile organiza[iei
politice nalionale, respectiv partidul politic.

De aceea, criticile pe care cetSlenii le pot formula cu privire la regimul

lor politic naJional, a institufiilor sale, actorilor gi politicilor publice sunt juste qi

compensate prin atagamentul fa![ de nafiunea care o susfine. Pentru majoritatea

cetifenilor, respingerea unui guvern sau a acliunii sale nu insoleqte imediat
punerea in cauzd a regimului insugi. Situalia este foarte diferitd la scara UE, in
sensul ci la numeroqi cet[leni europeni critica politicilor, institu{iilor, actorilor
UE duce la respingerea globald a proiectului, cum a fost cazul in multe State

membre pe timpul ratificirii Tratatelor de la Maasfricht, Nisa, Lisabona 9i
Tratatului constitulional european.

Europa ca Stat Federal Multinalional trebuie s6 constituie un sistem
politic democratic original care s[ se afle in relalii de colaborare gi cooperare cu

alte 1[ri din vecindtatea sa gi s[ reprezinte un actor puternic in arena interna-

lionali. in momentul de fa!d, Uniunea Europeani privitd ca o asocialie intergu-
vernamental[ de state democratice nu este suficienti pentru o reprezentare reali
in activitatea internalionali; numai o calitate statal[ noud cu o form[ de sistem
politic federal multinalional ar fi solulia funcliondrii optime a Statelor na{ionale,

atdt in interiorul lor, cAt gi intre ele insele.

2 Paul Magnette, Le rdgime politique de l'(Jnion europdenne, Edilia a doua, Presses de

Science Po., Paris, 2006, pp. 2l-26.
3 Olivier Costa, Nathalie Brack, Op. cit., pp.224-225.
o Olivier Costa, Paul Magnette, (Jne Europe des dlites ? Re-flqions sur la fracture

ddmocratique dans l'Union europdenne, Editions de I'Universitd de Bruxelles,2007,
pp.2-3.
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Impactul teoriei constructiviste in deJinirea Identitdyii Statale Europene (Jnice

Tema 2 despre leadership-ul european se constituie intr-o provocare
major[ la adresa Identitdlii Statale Europene Unice. Tensiunile existente intre
instituliile nalionale qi europene provin din incertitudinile referitoare la
conducerea UE. Responsabilii politici nalionali qi europeni au viziuni diferite,
uneori chiar contrastante despre leadershipul european, dezbaterile cele mai
importante gravitdnd in desemnarea instituliei fundamentale a uE cu rol prin-
cipal de decizie. Dificultdlile cresc in complexitate, atunci cdnd UE se considera
organizatie internalional5, funclioneazd ca pia!6 unic[, dezvolti multe politici
publice de la agriculturd la tehnologii informatice gi se dezvoltd ca entitate
politici dotatd cu valori gi obiective europene.

Controversele pe tema conducerii europene sunt destul de tensionate
intre pnlizanii aborddrii interguvernamentale, care plaseazS Statele membre in
centrul sistemului gi care le considerd motoarele integr[rii europene in funcfie
de servirea intereselor lor nalionale qi cei ai abordirii federale sau neofunclio-
nale, care estimeazi cd integrarea europeand depinde de deciziile instituliilor
supranalionale autonome. Pe acest fond, se considerd ci intregul proces de
construclie europeand este un acord dictat de asigurarea concordanlei intre ,,ego-
ismele nafionale" gi discursurile integrafioniste. Pe aceastd tem6, liderii nalionali
au acceptat acest acord in condiliile respectdrii principiilor suveranitSlii nalionale
gi a promovirii intereselor economice, comerciale gi de securitate. Totodatd,
suslindtorii integrbrii europene, respectiv federaligtii gi ,,pirinlii fondatori,, ai
acesteia, i;i prezintd contribuliile lor progresiste la realizarea proiectelor unei
Europe politice qi federale, temd principald a congresului de laHaga incd din
anul 1948. ori, construclia Europei ca Stat Federal Multinalional ar rezolvape
deplin aceasti problem5. In prezent, uE este singura organiiralie internalionil6
care a dezvoltat institulii supranalionale independente, dotate cu o anumitd auto-
ritate, care asociazd,la funclionarea sa in mod direct cetilenii gi care incearc[ s6
dezvolte un repertoriu unic de valori, obiective qi norme de guvernare.5

Problemele de leadership european se amplificd tot mai mult in cadrul
relaliilor de vecinState, inter-regionale gi intercontinentale ale Uniunii Europene.
In ceea ce privegte relaliile de vecinitate, uniunea Europeani dezvoltd p.og.a-
me de cooperare cu !6rile din zona mediteraneeand qi !5ri1e de la frontierele iale
de sud qi est. Totugi trebuie luat in considerare faptul ci dezvoltarca acestor
relalii este destul de dificili, in condiliile in care multe liri din acest spaliu se
afli in crize politice gi sunt dispuse la instabilitate, cum ar fi larile urib" di1
nordul Africii (Egipt, Libia, Tunisia) sau statele de la frontiera de est de unde
vin valurile de emigranli cdtre spaliul uniunii Europene. De asemenea, la
semnarea acordurilor interregionale qi intercontinentale cu parteneri din Africa,
Asia 9i America liderii europeni gi-au impdrlit competenlele in funclie de

t ldem, pp.2-6.
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intersele geostrategice in relaliile cu !6ri cum ar frl. Brazilia, China, Japonia,

India, Canada, Rusia gi Statele Unite al Americii.
Componenta manageriald a Uniunii Europene reprezinld tema 3 de

afirmare a ldentitilii Statale Europene Unice, cadru in care se descriu, pe de o
parte, relaliile structurale gi funcfionale intre instituliile eulopene insegi, iar pe

de alte parte, intre acestea qi Statele membre. in cadrul acestui proces, rolul
fundamental il are Comisia Europeani care se ocupd cu dezvoltarea construcliei
economice europene. Pe acest fond, se poate constata ci integrarea europeand a

permis economiilor nalionale s[ opereze o tranzilie rapidi spre economia de

pia!6, schimbare care a determinat ca Uniunea Europeani si se identifice ca o

mare putere economicd mondiali gi ca un actor important in acordarea spriji-
nului financiar ldrilor in curs de dezvoltare. Prin afirmarea puterii sale ,,civile",
Uniunea European[ a devenit un actor-cheie in promovarea picii, democraliei,

drepturilor omului gi multilateralismului la scard global6.6

Sub aspectul provocirii manageriale la adresa Identitblii Statale

Europene Unice, se poate aprecia ci Uniunea Europeani are o male contribulie la

guvenurea globalS, atAt prin promovarea unui model de democralie nalional[ 9i
supranafionald, cdt gi la asigurarea impactului acestui model asupra democratizdrii

viefii internalionale. Ori funclionarea Europei ca Stat Federal Multinalional ar spori
gansele succesului in guvernarea global6, deoarece indicatorii de valoare gi putere a

unui Stat unic trebuie luali ?n considerare in orice tip de negocieri. ln acest sens,

inci de la crearea sa in 1950, Comunitatea Europeand a jucat un rol principal in
consolidarea democrafiilor in statele membre fondatoare gi asociate care au fost

eliberate de diferite dictaturi. Transformirile democratice supranaflonale gi

fransnalionale au devenit mai radicale dup[ 1989, odatd cu extinderea UE spre

Europa Centrald gi de Est, mai precis cu ldrile eliberate de comunism.
Piafa comund europeani este una din cele mai mari din lume, fiind

susfinuti de competilia economici intre Statele membre gi rolul euro ca monedd

internalionali. Regulile pentru funclionarea optim[ a pielei comune libere euro-
pene sunt create pentru a face fald competiliei economice internafionale qi

pentru afirmarea UE in calitate de actor global cu o identitate economici inter-
nalionali distinctd. Acest set de reguli este dezvoltat in raport cu problemele
globalizdrii, in special cu actorii economici internafionali, statele qi companiile
multinalionale. In acest context, cea mai acerbd competilie se afld in cooperarea
economici cu SU.A" realitate care s-ar schirnba in mod pozitiv odat6 cu dez-

voltarea Europei ca Stat Federal Multinafional.

u OlitiEr Cos:s- F:.:.,-l:: F.xeL ..The Ewopean consociation, an exportable model?
Insrituncr'- ::::;- --; ::-airrns betq'een politics and religion",in European Foreign
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Impactul teoriei constructiviste in deJinirea ldentitdlii Statale Europene (Jnice

Cregterea rolului euro ca monedd internalionalS gi maturizarea politicii
monetare din cadrul ![rilor care sunt in zona euro (Eurozone) reprezinta doua
aspecte esenfiale in afirmarea managementului identitar al Uniunii Europene;
aici trebuie si se ia in considerare faptul ci Euro este singurul caz drn istoria
contemporand de a fi monedi internafionali ftri existenJa concretd a unui Stat
European unic, ci numai cu aportul financiar al unor State membre ale uE.
Chiar daci criza economico-financiarb din anii 2008-2010 a avut efecte negative
in acest domeniu, echilibrul economico-financiar european s-arealizat,ludridu-se
in calcul asimetriile interne ale uniunii Economice gi Monetare (uEM), c6t gi
divergenlele existente intre politicile monetare ale Statelor membre.

Suveranitatea europeand, confinut[ in tema 4 de promovare a Identit6tii
Statale Europene unice, pune Statele nalionale in situalia de a acliona la nivel
general in rezolvarea problemelor europene. Cei mai afectali in acest proces de
identificare europeani sunt cetdlenii Statelor membre, in condililli in care
timpul de euforie europeani s-a diminuat, chiar daci in cercurile Lfitelor poli-
tice, administrative, economice gi sociale europene se recunoagte cu greu
aceastd realitate. Aceastd indiferenld de adeziune a cetSlenilor la ideea identiialii
europene se complic[ mai mult, atunci cdnd pe prim plan se pune chestiunea
respectirii suveranitilii Statelor membre. in acest context, UE iste actzatd,, nu
numai ci nu respectd principiile care au fondat democratia in Europa, ci qi
pentru faptul cd a adus atingere competenfelor instituliilor nafionale, p""a"a i1
cauzd ,,contractul social" care fundamenteazd regimtrile politice nalionale.
Dupd cum se qtie, de la Jean-Jacques Rousseau, suveranititea nafionald este
conceputd ca o primb condilie a libefinlii popoarelor: statele trebuie sd fie suve-
rane pe teritoriul lor nalional (guvernarea ,,prin popor pentru popor,,) gi suveran
in exteriorul acestuia: adicd refuzul de orice dominalie in relaliiie internafionale
9i de orice ingerinld externd. ori integrarea europeani pi giobalizarea pun in
catui,, in general, esenla identitafii nafionale. Deseori cetfu;i Statului nalional
trebuie sd accepte o normd europeand, chiar dacd ea este adoptatd contra avizului
r-ep.rezentanfilor nalionali din consiliul UE gi din parlamentul European. ori
e<istenla Europei ca Stat Federal Multinalional ar dovedi un caracter legitim de
suveranitate europeanS, model de aplicare a schemelor supranafionale-?n planqropean. De aceea, reformele uE au fost ghidate in sensul' de a garanta
participarea cetdlenilor la sistemul politic european gi la activitilile instituliilor
supranafionale prin discursuri qi sfategii de legitimare europeani.

Tema juridicd, prezentatlla numdrul 5, este 
"eu 

*ii dinamicd in asigu-
rarea Identitalii Statale Europene Unice, deoarece aceasta pune in dezbatere
confruntarea dintre sistemele juridice nafionale qi conlinutui dreptului comu_
nitar. Constitulionalizarea LIE, proces care solicitd stabilirea fi.rndamentelor
statale europene, nu s-a mai realizat gi nu a rdspuns din punct de vedere le-
gislativ preocup[rilor cetd{enilor europeni, situalib care a declangat reticente gi
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regrese din partea Statelor membre cu pdvile la erolulia construcliei europene,

degi perspectiva european[ federald de dezl'oltare reprezint[ un obiectiv

strategic fundamental.T De fapt, este o cerinli care confrrmi conceperea Europei

ca Stat Federal Multinafional intr-un cadru de organizare juridicd europeani

avansati care ar duce la diminuarea euroscepticismului cu subiectele sale

preferate despre denunlarea procesului de integrare europeand 9i negarea

bazelor formdrii unei identitifi europene unice reale.

Bazalegal| qi institufionald, prevdnfid in tratatele europene, constituie

un element fundamental de reglementare a identitdlii europene, deoarece prin
acest atribut se asigurd distribuirea echilibrati a competenlelor juridice la

nivelul IIE Si cel al Statelor membre. Mai precis, este vorba, pe de o parte,

despre cadrul legal general al acliunii externe a UE in stabilirea competenlelor

sale internafionale privind incheierea acordurilor internafionale, participarea in
organizaliile internalionale, afirmarea personalitSlii sale juridice, iar pe de altd

parte, coopelalea Curlii de Justilie a Uniunii Europene cu alte organisme
juridice internafionale.

Odat6 cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie

2009), transformat cu aceasti dat[ in Tratatul privind Uniunea European[

consolidat (TIIE) gi in Tratatul privind Funcfionarea Uniunii Europene (TFUE),

faza dereforme institulionale gi juridice s-a incheiat, cel pulin pentru o perioadd

de timp nedeterminati. Noile conlinuturi ale TUE gi TFUE, in ciuda absenlei

obiectivelor ambilioase ale Tratatului constitulional 9i a unor lipsuri proce-

durale, au adus multe rdspunsuri gi clarificdri la intrebirile rdmase in suspans

inc[ de la Tratatul de la Maastricht, astfel: s-au intdrit puterile qi competenlele

Parlamentului European; s-a recunoscut rolul partidelor politice eufopene; s-a

introdus un nou sistem de vot majoritar in Consiliul UE, mai simplu 9i mai bine

adaptat la extinderile europene viitoare, care a intrat in vigoare din anul 2014; s-a

genualizat recursul la codecizie in cadrul procesului de negociere intre

Consiliul UE li Parlamentul European; s-a conferit personalitate juridicd

Uniunii Europene pentru recunoaqtere identitar[ in relafiile internafionale; s-a

instituit funclia de pregedinte permanent al Consiliului European; s-a rafionalizat
disfiibuirea competenjelor intre nivelul nalional qi cel european; s-au propus idei
de justificare a regimului politic ai juridic european, consacrdndu-se un loc special

problemei democraliei reprezentative europene; s-a luat ?n disculie funclionarea
modelului fedeml european de cdtre cei mai activi partizani ai integririi euro-

pene; s-au stabilit criterii clare de alegere a preqedintelui Comisiei Europene,
preqedintelui Consiliului European qi inaltului Reprezentant al Uniunii pentru

7 Hans-Jorg Trenz. Pieter De \\ ilde, ,penouncing European Integration: Euroscepticism

as a Reactir-e 1C*d4' Formation", in RECON Online Working Paper Series, l0
septembrie i . :
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Impactul teoriei constructiviste in definirea ldentitdlii Statale Europene (Jnice

afaceri externe gi politica de securitate; s-a analizat caracterul dual al Uniunii
Europene (interguvernamental qi federar); s-au stabilit rolurile gi poziliile
reprezentanlilor Statelor membre in sistemul institulional european lfonsitiut
European, consiliul UE, Parlamentul European, comisia Europeand, reptezen-
tantul cetdlenilor europeni, actorii agenfiilor europene); s-a dezvoltat institulia
cetSleniei europene; s-a redactat carta Drepturilor Fundamentale; s-a introdus
procedura de iniliativi populard (cet6leneascd).

cele mai sensibile probleme de Identitate Statali Ewopeand unicd se
regdsesc in tema 6, subiect care evidenliazd mogtenirea istoiicd a Europei
dominati de-a lungul secolelor prin imparliri gi redistribuiri teritoriale, ambilii
de suveranitatg purtarea celor mai cr6ncene rdzboaie gi incheierea de convenlii qi
ttatate pe baza inlelegerilor marilor puteri europene. Istoria continentului euro-
pean este ambivalent[: pe de o parte, ea s-a dezvoltat inci din Grecia Anticd pe
baza unor valori comune qi cu opliuni de integrare ale acestui teritoriu al lumii; pe
de altd parte, destinul istoric s-a derulat cu numeroase con{licte in diverse epoci,
naliunile europene epuizdndu-se in numero ase rdzboaie. cele mai cumplite avand
un caracter mondial in secolul XX. Important este faptul cd in prezent, Uniunea
Ernopean5 triiegte o lungd perioadi de pace si utiizeazd, m.tode pagnice de
rezolvare a conflictelor de natur6, diplomaticd, economici qi militar[. Experienla
comunitard a reuqit sd pacifice relaliile intre statele membre, degi mai exisii
fricliuni intre liderii acestor !fui, iar sentimentul nalional r[mdne incd mereu viu.
cu atdt mai mult, cetdlenii europeni nu-gi doresc rdzboaie qi nici nu renunld la
beneficiile liberei circulalii gi la garanlia drepturilor lor fundamentale.s

Istoria recenti a uniunii Europene a demonstrat faptul cd procesul de
construclie gi identitate statald europeani unic[ s-a derulaf sub impulsurile a
doud constrdngeri.e Pe de o parte, reformele europene erau solicitate de nece-
sitatea de a se face fald bulversdrilor care destabilizase Europa Central[ qi de
Est. Prbbugirea blocului sovietic a constrdns pe responsaUitii instituilitor
comunitelii Europene qi pe $efii de stat gi de guvern si se implice mai mult in
perspectivele unei integrdri europene extinse la nivelul continentului. Dupd
unele momente de govdieli, prin Summit-ul de la copenhaga (iunie 1993), ei au
prezentat o strategie de aprofundare gi de extindere european[ simultani cu
scopul de dota Uniunea Europeand cu mijloacele necesare de a se implica in
transformdrile democratice din lirile central qi est europene prin punerea in
aplicare a unei Politici Externe gi de Securitate comund (pESi) gi dezvoltarea
cooperdrii in domeniul justiliei gi afacerilor interne, paralel cu anticiparea
efectelor reformelor tratatelor in Europa extinsd, astfei: instifuirea monedei
Euro, extinderea competenlelor comunitare, transformlri institutionale. Decizia

8 Olivier Costa, Nathalie Brack, Op. cir..pp. 7-g
' Idem, pp. 8-10.
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fundamentalS a fost in a proceda cdt mai rapid la deschiderea negocierilor de

asociere gi integrare a ldrilor Europei Centrale gi de Est, in scopul de a stabiliza

cdt mai urgent aceasti parte a continentului european, de a inceta existenfa

clivajului est-vest, de a se pune in aplicare mecanismele democratice gi de a se

rcalizatrecerea la economia de piafi.
Pe de altd parte, evoluliile reformelor intreprinse de cdtre Comunitatea

European[ de la inceputul anilor 1990 au fost motivate de incertitudinile 9i
ingrijorhrile despre noua construcfie europeand in rAndul opiniei publice' Dupd o

lungi perioadi de relativi indiferenld a cetdlenilor faln de acest proces, reformele

succesive ale tratatelor au suscitat vii reaclii in spaliile politice nalionale 9i in
opiniile publice ale Statelor membre. Cu ocazia ratificdrii Tratatului de la
Maastricht (1992-1993), numerogi cetifeni au descoperit amploarea procesului de

integrare europeani gi constr0ngerile care apdsau asupra guvernelor Statelor

mernbre.lO Degi acest ffatat avea ca scop apropierea Uniunii Europene de cetdfeni,

in scopul legitimdrii extinderii competenlelor sale (cetdlenia europeani, int[rirea
puterilor Parlamentului European, creafea mediatorului eufopean etc.), numeroqi

responsabili politici, lideri de opinie, actori ai societllii civile gi simpli cetdleni s-

au opus cu vehemenli noii construclii europene. Acest fenomen de contestare a

cunoscut evolulii diverse in diferite perioade qi din partea unor State membre, dar

in forme active de rezistenfi, devenind componente constante in definirea

organizdrii gi desfiqurdrii vielii politice a Uniunii Europene'11

Pentru diminuarea acestor dificultdli, negociatorii tratatelor au deschis

cutia Pandorei, evocAnd problematica deficitului democratic qi chestiunea

cetaleniei europene, transmildndu-se liderilor politici qi cetdlenilor mizele cen-

trale de funclionare ale UE gi necesitatea reformdrii cadrului sdu institufional.

Acest fenomen a contribuit la o revizuire repetatd a tratatelor, proces ghidat de

voinla de luare in seamd a aqteptdrilor cetdlenilor in materie de ac{iune publici
gi de continuare a,,demoqatizilrll" UE, demers inceput cu alegerea Parlamentului

European prin vot direct in arrttl1979. La inceputul anilor 2000, aceasti preocu-

pare a determinat un proces de constituire ineditl la nivel supranalional.

Constrdngerile negocierii interguvernamentale au determinat pe reprezentanlii
Statelor membre s5 lind cont de obiectivele europene generale. Pe acest fond,

tratatele succesive au fost cuprinse de numeroase critici qi au trecut prin diverse

dificultdli de ratificare mai mult sau mai pulin pronunlate.

to Richard Eichenberg Russel Dalton, ,f,ost-Maastricht Blues: The Transformation of
Citizen Support for European lntegration, 1973-2004", in Revista Acta Politica,4212-
3,2007, pp. 132-1-f'.

11 Justine I-acroir Ramcna Cr-man- I"es resistqrrces d I'Europe: anltures nationales, iddologies

et strati:sies,i ;-:;':,.:.. Ei'i,:s de 1'Universit6 de Bruxelles, Belgi4 2007,pp. 5-7.
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in ciuda dificultalilor la care uE a fbcut fali in anii 2000 (creqterea
euroscepticismului in opiniile publice, greutdli in reforma tratatelor, birocralie
in activitatea Comisiei Europene, stagnarea numeroaselor politici publice, ten-
siuni cu responsabilii nafionali), construcJia europeani a dobdndit o autonomie
distincti gi s-a bazat pe o normativitate reald, situalie care a condus la ru,lizara"
unui echilibru funclional intre sistemul politic institulional european qi sistemele
politice nalionale.

Tema ideologicd, nominalizatb cu numdrul Z, igi pune amprenta in mod
substanlial in afirmarea Identitdlii Statale Europene unice. De la epoca
Renagterii la Iluminism qi apoi la era contemporani, aspectele ideologice s-au
afirmat sub forma cosmopolitismului, universalismului, catolicismulului, colo-
nialismului qi imperialismului. De-a lungul timpului, implicarea Europei in
probleme ideologice s-a fEcut de la filosoful german Immanuel Kant, teoretician
in probleme de cunoaqtere rafional[, la sociologul german Jrngen Habermas,
specialist in teoria comunicdrii. Cosmopolitismul modern susJine ideea potrivit
cdreia pacea structuralS europeand trebuie sd se realizeze prin reconciliere, recu-
noaqtere, coopemre intre fogtii inamici gi construclie democraticS. Urmare a con-
cretizitrli acestei ideologii, uniunea Europeand a devenit un ,,imperiu cosmopolif,,
o insuld de libertate comparati cu modelul westphalian, degi spaliul european inci
nu poate fi considerat a fi liber de tensiuni, conflicte, dispute qi contradicJii.

Ideologia universalisti are ca scop sd transmitd modelul de pace euro-
pean in lume, paralel cu punerea in aplicare a principiilor democrafiei, plura-
lismului politic, libertalii de conqtiinld qi de exprimare, comerfului mondial, dar
gi rdspdndirea culturii europene, ideilor gi filosofiei politice, inclusiv democra-
liei 9i drepturilor omului.

Promovarea valorilor catolicismului in lume are marca ideologiei reli-
gioase cregtine, doctrinb care il situeazd pe om in centrul preocupirilor sale, prin
aprecierile pozitive aduse puterii gi inteligenlei sale gi nu prin terorism gi
violenfd, a$a cum procedeazd fundamentalismul islamic.

Politicile coloniale ale lSrilor europene in alte regiuni gi continente s-au
realizat gi sub presiuni ideologice, timp de aproximativ cincisute de ani. in
aceasti perioadd de timp, statele europene au dus cel mai extins proces de
colonizare in Africa gi America de sud, in scopul exploatbrii resurselor naturale
gi a utilizirii gratuite a forlei de muncd.

Totodatd, sub semnul ideologiei capitaliste s-au amplificat atitudinile
imperiale ale statelor europene, unul din obiectivele principale fiind exportul
modelului de ,,Stat-naJiune", prezentat prin instrumentele idiologice de propa-
gandd ca fiind cel mai util gi eficient in funclionarea structurilor administrative
din {drile in curs de dezvoltare.

strategiile de demoltare europeand reprezint| tema g de afirmare a
IdentiteFi Statale Europene Unice, De fapt, aceste strategii sunt concretizatein
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