CONSTANTIN MANOLACHE

EUROPA: STAT FEDERAL
MULTINATIONAL

Zece teme de constructie identitard continental

INSTITUTUL EUROPEAN
2018



CUPRINS

Lista de abrevieri / 13
Introducere / 15

Capitolul I. Impactul teoriei constructiviste in definirea Identitatii Statale
Europene Unice / 23

1.1. Zece teme de constructie identitara statala europeani unica / 24

1.2. Modelul de analiza constructivista a Identititii Statale Europene Unice / 35

Capitolul II. Statul Federal Multinational al Europei - constructie identitara
continentala unica / 45
2.1. Despre Identitatea Statald Europeana Unica / 45
2.2. Fundamente conceptuale privind intemeierea Statului Federal Multinational al
Europei / 52
2.2.1. Suportul teoretic de intemeiere a Statului Federal Multinational al Europei / 52
2.2.2. Ideea de Stat european din perspectivi istorica / 63
2.2.2.1. Mostenirea antica si medievali / 63
2.2.2.2. Statele Europei in epoca Luminilor si a ,,Concertului european” / 66
2.2.2.3. Europa unificat3 prin cuceriri teritoriale / 74
2.2.2.4. Unificarea Europei prin integrare / 75
2.3. Statul Federal Multinational al Europei: conceptie moderna intr-o locatie nous / 85

Capitolul III. Universul politic european si Identitatea Statali Europeana
Unici / 91
3.1. Identitatea Statald Europeand Unica sub spectrul dezbaterilor politice / 91
3.1.1. Abordari politice despre Identitatea Statala Europeana Unica / 92
3.1.2. Blocaje politice in afirmarea Identitatii Statale Europene Unice / 97
3.1.3. Teoriile integrarii europene despre statalitatea europeand unica / 102
3.2. Necesitatea transformarilor constructiviste in geneza Statului Federal Multinational
al Europei / 112
3.2.1. Programe politice europene realiste in afirmarea Identitatii Statale Europene
Unice / 112
3.2.2. Rezolvarea ,,deficitului democratic” — premisd de constructie identitara statala
europeand unica / 118

Capitolul IV. Leadershipul institutional si rolul siu in constructia Identititii
Statale Europene Unice / 129
4.1. Leadership si management in constructia identitar3 statals europeand unica / 129



4.1.1. Nevoia de leadership in Statul Federal Multinational al Europei / 129
4.1.2. Management eficient intr-o noud organizare statala europeand / 136
4.2. Leadershipul institutional - generator al Identitatii Statale Europene Unice / 140
4.2.1. Piramida de leadership institutional statal european / 140
4.2.2. Leadershipul politic al Consiliului European — garant al intemeierii Statului
Federal Multinational al Europei / 144
4.2.2.1. Stilul de leadership statal unic al Consiliului European / 146
422.2. Rolul si structura Consiliului European in impulsionarea afirmdrii
Identitatii Statale Europene Unice / 147
4.2.2.3. Functionarea statald unica a Consiliului European / 152
4.2.3. Leadershipul politic al Consiliului Uniunii Europene: intre actiunea intergu-
vernamentald si provocarea identitara statald europeand unicd / 155
42.3.1. Stiluri de leadership institutional identitar ale Consiliului Uniunii
Europene / 156
42.3.2. Competente identitar-statale europene ale Consiliului Uniunii
Europene / 160
4.2.3.3. Structura identitar-statald a Consiliului Uniunii Europene / 163
4.2.3.3.1. Presedintia Consiliului Uniunii Europene si spiritul identitar-
statal european / 164
4.23.3.2. inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate — ,,ministru de externe” al Statului Federal Multinational
al Europei / 166
4.2.3.3.3. Serviciul European pentru Actiunea Externd (SEAE) si
diplomatia identitar-statala europeana / 168
4.2.3.3.4. Formatele Consiliului Uniunii Europene — viitoare structuri
statale europene unice / 170
4.2.3.3.5. Structurile executive ale Consiliului Uniunii Europene / 175
4.2.3.4. Structuri si agentii europene de consultare si financiare / 183
4.2.3.5. Functionarea Consiliului Uniunii Europene in asigurarea echilibrului
identitar european / 193
4.2.4. Parlamentul European — putere politici de exprimare a Identitatii Statale
Europene Unice / 197
4.2.4.1. Misiunile politice identitare ale Parlamentului European / 199
4.2.4.2. Organizarea Parlamentului European / 204
4.2.4.2.1. Compozitia Parlamentului European / 204
4.2.4.2.2. Organe politice ierarhice ale Parlamentului European / 215
4.2.4.3. Functionarea Parlamentului European pentru asigurarea identitdtii
europene / 218
4.2.4.4. Parlamentul European si functionarea Statului Federal Multinational al
Europei / 222

Capitolul V. Provocarea manageriali in constructia Identititii Statale
Europene Unice / 225
5.1. Stiluri de leadership in activitatea Comisiei Europene / 226

o0



5.2. Organizarea Comisiei Europene din perspectiva crearii Identitatii Statale Europene
Unice / 231
5.2.1. Comisia Europeani ca organ administrativ al Statului Federal Multinational al
Europei / 231
5.2.1.1. Structuri de conducere administrativa a Comisiei Europene / 231
5.2.1.2. Competentele Comisiei Europene in asigurarea spiritului identitar
european / 234
5.2.2. Comisia Europeana ca institutie administrativa identitard continentals / 239
5.2.3. Functionarea Comisiei Europene in garantarea Identitatii Statale Europene Unice / 242
5.2.4. Dispute teoretice privind activitatea manageriald a Comisiei Europene / 246
5.3. Putere si decizie in leadershipul institutional european / 256
5.3.1. Puterea institutionald europeani si tipologia acesteia / 257
5.3.1.1. Abordari teoretice despre puterea institutionala europeans / 257
5.3.1.2. Tipologia puterii institutionale europene / 262
5.3.2. Puterea decizionala a leadershipului european / 266
5.3.2.1. Deciziile leadership-ului european si spiritul identitar statal continental / 266
5.3.2.2. Proceduri decizionale europene / 273
5.3.2.3. Metode de decizie europeani / 280
5.3.2.4. Trasituri fundamentale ale deciziei europene / 286
5.3.2.5. Modalitéti de luare a deciziei in institutiile europene / 290

Capitolul VI. Suveranitatea nationalii versus Identitatea Statali Europeani
Unica / 297
6.1. Suveranitatea — valoare identitard nationala suprema / 297
6.1.1. Conceptul de suveranitate nationala / 297
6.1.2. Forme de aranjamente institutionale in definirea suveranitatii / 311
6.1.3. Interesul national si relevanta suveranitatii pe plan european / 315
6.2. Parlamentele nationale, suveranitatea si integrarea europeand / 319
6.3. Parlamentele nationale si reforma tratatelor / 324

Capitolul VII. Provocarea juridici a Identititii Statale Europene Unice / 327
7.1. Elemente constructiviste in constitutionalizarea identitari statala europeana / 327
7.2. Fundamente juridice in constructia Statului Federal Multinational al Europei / 338
7.3. Jurisprudenta Uniunii Europene — baz3 juridica pentru statul de drept european unic / 349
7.4. Structuri juridice de functionare a statului de drept european unic / 362
7.4.1. Curtea de Justitie a Uniunii Europene si statul de drept european unic / 362
7.4.2. Tribunalele Uniunii Europene / 370
7.5. Evolutiile tratatelor europene in spiritul crearii Identitatii Statale Europene Unice / 375
7.5.1. Tratatele Europei in timpul Rézboiului Rece: 1950-1989 / 375
7.5.2. Tratatele Europei pe timpul integrarii europene: 1990-2005 /379
7.5.3. Unificarea continentului prin Tratatul de la Lisabona: 2006-prezent / 386

Capitolul VIII. Mostenirea istorici a Europei — bazi de constructie
ideqtitari statala continentald unica / 391
8.1. In cautarea identititii geografice a Europei / 392



8.2. Antichitatea si ideea identitatii europene / 395
8.3. Evul Mediu si procesul identitar european / 397
8.3.1. Imperiul Carolingian: integrarea identitara a Nordului cu Sudul Europei /397
8.3.2. Expansiunea Occidentului i criza Imperiului Orientului / 400
8.4. Renasterea identitard in Europa: 1100-1789 / 402
8.4.1. Fenomenul Renasterii in Europa / 402
8.4.2. Europa natiunilor si nationalitatilor: o noua identitate europeana / 403
8.4.3. Europa echilibrului si legitimitatii identitare / 405
8.5. De la Europa regilor la Europa natiunilor / 409
8.6. Caracterul identitar european in epoca Luminilor / 412
8.7. Identitatea Europei intre anii 1789-1919 /416
8.7.1. Constiinta national3 si spiritul identitar european / 416
8.7.2. ,,Concertul european” in Congresul de la Viena / 419
8.8. Europa capitalistd, nationalistd si coloniala / 421
8.9. Primul Razboi Mondial si bulversarea identititii europene / 425
8.10. Dramatismul identitar al Europei: 1920-1945 / 428
8.10.1. Criza identitara a Europei la inceputul secolului XX /429
8.10.2. Cel de-al Doilea Rizboi Mondial si anihilarea spiritului identitar european / 433
8.11. Reconstructia identitard europeand: 1945-1989 / 437
8.11.1. Constituirea in Europa a doua blocuri ideologice antagoniste / 437
8.11.2. Europa institutionalizata: identitate structurala si functionala / 442
8.11.3. O nou etapa identitara europeand: sfarsitul Europei blocurilor ideologice / 455
8.12. Integrare si identitate europeand dupa anul 1990 / 463
8.13. Extinderea identitard a Uniunii Europene / 470

Capitolul IX. Diversitatea ideologici si Identitatea Statald Europeana Unica /481
9.1. Cosmopolitismul — ideologie generala a Statului Federal Multinational al Europei / 482
9.1.1. Ideologia — un concept universal disputat / 482
9.1.2. Ideologia cosmopolitd — conceptie generala identitard europeand / 485
9.2. Ideologiile de partid in spatiul identitar european unic / 491
9.2.1. Ideologia crestin-democrata in spatiul identitar european / 492
9.2.2. Ideologia social-democrata in spatiul identitar european / 496
9.2.3. Ideologia liberala si neoliberald in spatiul identitar european / 503
9.2.4. Ideologia conservatoare in spatiul identitar european / 507
9.3. Alte curente ideologice cu implicatii in continutul identitatii europene / 511

Capitolul X. Strategii de dezvoltare ale Statului Federal Multinational al
Europei / 517
10.1. Rolul politicilor publice in constructia statald europeand unica / 517
10.2. Domenii strategice de dezvoltare statala europeand unica / 529
10.2.1. Strategii economice de dezvoltare statald europeana unica / 529
10.2.2. Strategii educationale de dezvoltare statald europeand unica / 537
10.2.3. Strategii comerciale de dezvoltare statald europeand unica / 540
10.2.4. Strategii de protectie in dezvoltarea statald europeana unica / 544
10.2.5. Strategii sociale de dezvoltare statald europeand unica / 548

10



Capitolul XI. Comunicarea in constructia Statului Federal Multinational al
Europei / 555
11.1. Rolul comunicarii in constructia statala europeana unicd / 555
11.2. Tipuri de comunicare in spatiul european / 565
11.2.1. Comunicarea intraorganizationala europeani / 565
11.2.2. Comunicarea extraorganizationala europeana / 572
11.2.3. Comunicarea cu mass-media europeani / 576

Capitolul XII. Complexul Militar European si Statul Federal Multinational
al Europei / 585
12.1. Sistemul de securitate §i apérare unic al Statului Federal Multinational al Europei / 585

12.2. Premise constructive pentru crearea unei structuri unice europene de securitate si
apdrare / 589
12.2.1. Starea actuald a Politicii Externe de Securitate Comuni (PESC) si a
Politicii de Securitate si Aparare Comuni (PSAC) / 589
12.2.2. Argumente pentru constituirea unei structuri statale europene unice de
securitate si aparare / 593

Concluzii finale / 603
Bibliografie / 609
Abstract / 621
Résumé / 627

11



Capitolul I

Impactul teoriei constructiviste in definirea
Identititii Statale Europene Unice

Deseori se afirmd cd cel mai usor lucru care se poate face intr-o
activitate este de a distruge, dect de a construi. Criticabild din anumite puncte
de vedere, totusi aceasti judecati este adevdrata, daci se tine cont de faptul ci
gandirea distructivista a omului pare a fi cea mai simpl3 cale de manifestare a
sa, in conditiile in care ea este dominati de mecanisme instinctuale inci
nedeslugite, opereaza cu intentii ascunse, omite calculele complicate, are o
perioadd de desfasurare de duratd mica, distribuie haotic resursele umane si
financiare. Toate aceste trisituri enumerate sunt opuse abordarii constructiviste,
conceptie care se caracterizeazd prin forme complexe de creatie si inovatie,
presupune existenta unui proiect argumentat si calculat, stabileste scopuri si
obiective reale, identificd idei progresiste, promoveaza valori superioare, ela-
boreazi norme rationale, soliciti planificari pe termen mediu si lung si
utilizeaza in spirit economic resursele alocate.

Trecind din planul reflectiei filosofice in cel al realitdtilor europene, se
poate constata o crestere a confruntarilor dintre adeptii distructivismului si
aparatorii constructivismului, mai precis dintre euroscepticism §i europenism,
fard a se cunoagte vreun invingitor din aceste dispute, stiindu-se faptul ci
dezbaterile interminabile, starile tensionate, neintelegerile intre liderii europeni
si nafionali contribuie mai degrabi la intarzierea proceselor de reforme
europene, decat infaptuirea lor grabnici in favoarea cetatenilor europeni si a
Statelor nationale europene. Mai mult, Europa este supusd unor amenintiri
identitare concrete care s-au transformat in crize, cum ar fi cea a monedei euro,
a imigrantilor, a intentiei unor tiri de a iesi din Uniunea Europeana, cazul
concret fiind Marea Britanie care prin referendum a decis iesirea din Uniunea
Europeand (Brexit), in anul 2016. Toate aceste realitati se concretizeazi in ade-
varate provocdri la identitatea europeand, situatie complexd care solicitd solutii
si eforturi comune de gandire si actiune din partea responsabililor europeni,
institutiilor europene si liderilor politici nationali. Astfel, teoria constructivisti
poate reprezenta suportul concret de naturd progresistd si facturd optimistd in
aplanarea situatiilor conflictuale, identificarea compromisurilor i intensificarea
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negocierilor in procesul de dezvoltare europeana si, mai ales, in concretizarea
ideii de statalitate europeand. Numai prin avantajele teoriei constructiviste se
pot elabora solutii viabile pentru intemeierea unui Stat Federal Multinational al
Europei: pe de o parte, ,,Stat federal” cu putere centralizata, in cadrul céruia sa
se afirme caracterul unitar, integralitatea i omogenitatea spatiului european; pe
de alti parte, ,,Stat multinational” in care sa fie cuprinse toate natiunile Europei.

1.1. Zece teme de constructie identitara statala
europeand unica

Fard a cidea in misticismul numerologic al cifrei ,,zece”, — cele zece
porunci ale lui Moise, numarul degetelor de la doud maini, baza sistemului
zecimal, numarul mesterilor care au construit Mandstirea Argesului etc. —,
alegerea numarului ,,10” in argumentarea ideii de Identitate Statald Europeana
Unica a avut in vedere cel putin doud semnificatii: una simbolica, ndscutd din
antichitate care se referd la credinta cercetatorilor in perfectiune, ideal, rotun-
jime, soliditate, absolut; cealaltd traditionald, experimentata in numerologie prin
raportarea la performanti, competitie si succes in activitatea umana. Teoria
constructivistd poate fi o optiune teoretica si practica rezonabild in explicarea si
rezolvarea celor zece teme (provocdri) la adresa Identitatii Statale Europene
Unice, — politicd, leadership, management, suveranitate, Juridicd, istoricad,
ideologicd, strategii de dezvoltare, comunicare, militard —, acestea constituind,
de fapt, problematica si cuprinsul acestei carti. Stabilirea prioritatii unei teme
fata de cealalti sau a unei succesiuni valorice a uneia fati de alta poate fi
variabila, dar din ratiuni metodologice s-a preferat ordinea numericd din
cercurile concentrice descrise in figura de mai jos, propusa de autor.

Atunci cind se vorbeste despre temele ,Identitatii Statale Europene
Unice”, ar trebui sa se aibd in vedere efectele care rezultd din acestea: pe de o
parte, este vorba despre interventiile din exteriorul spatiului european, iar pe de
alta parte, se au in vedere reactiile interne din cadrul Statelor membre pentru a fi
decodificate si interpretate in mod corespunzitor de citre subiectii responsabili.
In consecinta, realititile lumii contemporane demonstreaza ca Identitatea Statald
Europeand Unici este, pe de o parte, provocatd de o serie de factori, conditii,
surprize, crize cu caracter disfunctional si negativ, iar pe de alta parte, ca
provoacd, folosindu-se de instrumente, metode, tehnici si operatii autonome.
Din aceasti situatie, se poate desprinde ideea potrivit céreia problema centrald a
Identititii Statale Europene Unice constd in oferirea de raspunsuri de factura
constructivistd cu caracter progresist si pozitiv care si duci la transformari si
schimbiri radicale in forma si continutul acesteia.
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1. Politica
europeana

2. Leadership
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+ 3. Management
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8. Strategii de
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europeana
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7. Diversitate
ideologica
europeand

6. Istoria
Europei

Figura 1: Temele Identitdtii Statale Europene Unice
(numerotare crescitoare in sensul acelor de ceasornic)

Tema 1 despre politica europeand in afirmarea Identititii Statale
Europene Unice este confirmatd de faptul ci Uniunea Europeana ,,este un regim
politic cu contururi incerte, produs al unei duble inspiratii: internationale si
statale. Aceastd realitate marcheazi structura sa institutionald, modurile sale de
decizie si punerea lor in aplicare si conditioneazi interpretarile stiintifice si
politice care i se dau. A intelege functionarea Uniunii Europene Inseamni a se
cunoaste spiritul acestei ambivalente, care din lipsi de model, este marca sa de
fabrica™.!

in prezent, Uniunea Europeand este un sistem politic marcat de difi-
cultati de legitimitate, deoarece este vorba despre o forma politicd necorespun-
zatoare trasiturilor parlamentarismului si lezeaza actorul clasic al actiunii

! Olivier Costa, Nathalie Brack, Le fonctionnement de I’Union Européenne, Editions de
I"Université de Bruxelles, Belgia, 2011, p. 223.
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politice: Statul.” Legitimitatea UE este diminuata de absenta unor obiective
politice europene clare. Tratatul privind Uniunea Europeand enunfd o serie
intreagd de finalitdti si principii de guvernare, dar nu le ierarhizeaza. Dorind sd
multumeasca toate partile implicate nu s-a reusit s se dezvolte subiectele
europene importante: piata umca dezoltarea durabild, coeziunea economica si
sociald, delimitarea teritoriald etc.’ Daci legitimitatea sistemului politic european
este pusi in discutie, totusi anchetele de opinie (in special sondajele Euro-
barometru) indica faptul cd cetitenii agteaptd de la Uniunea Europeand rezolvarea
problemelor legate de mondializare: incalzire climatica, migratii, securitate inter-
nationald, aprovizionare cu energie, regularizarea capitalismului etc.

Mai mult, dezbaterile privind eficienta functionarii institutiilor europene
reprezintd o variantd a sfidarii puterii politice in general. Aceastd provocare se
referd la critica adusi centralizirii si caracterului elitist al sistemului pohtlc
european, elemente care nu respecta pr1nc1p111e logicii politice reprezentatlve
in mod fiersc, aceste critici au un impact si asupra Statelor membre in masura in
care existd o culturd politicd a cetdtenilor si o credinta in virtutile organizatiei
politice nationale, respectiv partidul politic.

De aceea, criticile pe care cetitenii le pot formula cu privire la regimul
lor politic national, a institutiilor sale, actorilor si politicilor publice sunt juste si
compensate prin atasamentul fatd de natiunea care o sustine. Pentru majoritatea
cetitenilor, respingerea unui guvern sau a actiunii sale nu insoteste imediat
punerea in cauza a regimului insusi. Situatia este foarte diferitd la scara UE, in
sensul ci la numerosi cetiteni europeni critica politicilor, institutiilor, actorilor
UE duce la respingerea globald a proiectului, cum a fost cazul in multe State
membre pe timpul ratificarii Tratatelor de la Maastricht, Nisa, Lisabona si
Tratatului constitutional european.

Europa ca Stat Federal Multinational trebuie sd constituie un sistem
politic democratic original care sa se afle in relatii de colaborare si cooperare cu
alte tiri din vecinitatea sa §i sd reprezinte un actor puternic in arena interna-
tional. in momentul de fati, Uniunea Europeand privita ca o asociatie intergu-
vernamentald de state democratice nu este suficientd pentru o reprezentare reald
in activitatea internationald; numai o calitate statald noud cu o forma de sistem
politic federal multinational ar fi solutia functionarii optime a Statelor nationale,
att in interiorul lor, cét si intre ele Insele.

2 Paul Magnette, Le régime politique de |’Union européenne, Editia a doua, Presses de
Science Po., Paris, 2006, pp. 21-26.

3 Olivier Costa, Nathalie Brack, Op. cit., pp. 224-225.

* Olivier Costa, Paul Magnette, Une Europe des élites ? Réflexions sur la fracture
démocratique dans 1’Union européenne, Editions de I'Universite de Bruxelles, 2007,
pp. 2-3.
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Tema 2 despre leadership-ul european se constituie intr-o provocare
majord la adresa Identitatii Statale Europene Unice. Tensiunile existente intre
institutiile nationale si europene provin din incertitudinile referitoare la
conducerea UE. Responsabilii politici nationali si europeni au viziuni diferite,
uneori chiar contrastante despre leadershipul european, dezbaterile cele mai
importante gravitind in desemnarea institutiei fundamentale a UE cu rol prin-
cipal de decizie. Dificultatile cresc in complexitate, atunci cAnd UE se considera
organizatie internationald, functioneaza ca piatd unicd, dezvoltd multe politici
publice de la agriculturd la tehnologii informatice §i se dezvoltd ca entitate
politicd dotata cu valori si obiective europene.

Controversele pe tema conducerii europene sunt destul de tensionate
Intre partizanii abordarii interguvernamentale, care plaseazi Statele membre in
centrul sistemului i care le considerd motoarele integrarii europene in functie
de servirea intereselor lor nationale si cei ai abordarii federale sau neofunctio-
nale, care estimeazd cd integrarea europeand depinde de deciziile institutiilor
supranationale autonome. Pe acest fond, se considerd ci intregul proces de
constructie europeand este un acord dictat de asigurarea concordantei intre ,,ego-
ismele nationale” si discursurile integrationiste. Pe aceastd tema, liderii nationali
au acceptat acest acord in conditiile respectarii principiilor suveranititii nationale
sl a promovirii intereselor economice, comerciale si de securitate. Totodats,
sustinatorii integrarii europene, respectiv federalistii si ,,parintii fondatori” ai
acesteia, i prezintd contributiile lor progresiste la realizarea proiectelor unei
Europe politice si federale, tema principald a Congresului de la Haga incd din
anul 1948. Ori, constructia Europei ca Stat Federal Multinational ar rezolva pe
deplin aceastd problema. In prezent, UE este singura organizatie internationald
care a dezvoltat institutii supranationale independente, dotate cu o anumiti auto-
ritate, care asociaza la functionarea sa in mod direct cetitenii si care incearci si
dezvolte un repertoriu unic de valori, obiective si norme de guvernare.’

Problemele de leadership european se amplifica tot mai mult in cadrul
relatiilor de vecintate, inter-regionale si intercontinentale ale Uniunii Europene.
In ceea ce priveste relatiile de vecinitate, Uniunea Europeand dezvoltd progra-
me de cooperare cu térile din zona mediteraneeani si tirile de la frontierele sale
de sud si est. Totusi trebuie luat in considerare faptul ci dezvoltarea acestor
relatii este destul de dificild, in conditiile in care multe tiri din acest spatiu se
afld in crize politice §i sunt dispuse la instabilitate, cum ar fi tarile arabe din
nordul Africii (Egipt, Libia, Tunisia) sau statele de la frontiera de est de unde
vin valurile de emigranti citre spatiul Uniunii Europene. De asemenea, la
semnarea acordurilor interregionale si intercontinentale cu parteneri din Africa,
Asia si America liderii europeni si-au impartit competentele in functie de

> Idem, pp. 2-6.

27



EUROPA: STAT FEDERAL MULTINATIONAL

intersele geostrategice in relatiile cu tiri cum ar fi: Brazilia, China, Japonia,
India, Canada, Rusia si Statele Unite al Americii.

Componenta manageriald a Uniunii Europene reprezintd tema 3 de
afirmare a Identititii Statale Europene Unice, cadru in care se descriu, pe de o
parte, relatiile structurale si functionale intre institutiile europene insesi, iar pe
de altd parte, intre acestea si Statele membre. In cadrul acestui proces, rolul
fundamental il are Comisia Europeani care se ocupa cu dezvoltarea constructiei
economice europene. Pe acest fond, se poate constata cd integrarea europeand a
permis economiilor nationale sd opereze o tranzitie rapidd spre economia de
piatd, schimbare care a determinat ca Uniunea Europeand si se identifice ca o
mare putere economicd mondiald si ca un actor important in acordarea spriji-
nului financiar térilor in curs de dezvoltare. Prin afirmarea puterii sale ,,civile”,
Uniunea Europeand a devenit un actor-cheie in promovarea pécii, democratiei,
drepturilor omului §i multilateralismului la scard globali.®

Sub aspectul provocdrii manageriale la adresa Identitdtii Statale
Europene Unice, se poate aprecia ¢ Uniunea Europeand are o mare contributie la
guvernarea globald, atit prin promovarea unui model de democratie nationald si
supranationald, cAt si la asigurarea impactului acestui model asupra democratizarii
vietii internationale. Ori functionarea Europei ca Stat Federal Multinational ar spori
sansele succesului in guvernarea globala, deoarece indicatorii de valoare si putere a
unui Stat unic trebuie luati in considerare in orice tip de negocieri. In acest sens,
incd de la crearea sa in 1950, Comunitatea Europeand a jucat un rol principal in
consolidarea democratiilor in statele membre fondatoare si asociate care au fost
eliberate de diferite dictaturi. Transformdrile democratice supranationale si
transnationale au devenit mai radicale dupa 1989, odatd cu extinderea UE spre
Europa Centrala si de Est, mai precis cu térile eliberate de comunism.

Piata comund europeand este una din cele mai mari din lume, fiind
sustinutd de competitia economica intre Statele membre si rolul euro ca moneda
internationala. Regulile pentru functionarea optima a pietei comune libere euro-
pene sunt create pentru a face fatd competitiei economice internationale i
pentru afirmarea UE in calitate de actor global cu o identitate economica inter-
nationala distincta. Acest set de reguli este dezvoltat in raport cu problemele
globalizarii, in special cu actorii economici internationali, statele si companiile
multinationale. In acest context, cea mai acerbd competitie se afli in cooperarea
economicd cu SUA, realitate care s-ar schimba in mod pozitiv odatd cu dez-
voltarea Europei ca Stat Federal Multinational.

..The European consociation, an exportable model?
ons between politics and religion”, in European Foreign
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Cresterea rolului euro ca moneda internationald si maturizarea politicii
monetare din cadrul tarilor care sunt in zona euro (Eurozone) reprezinti dous
aspecte esentiale in afirmarea managementului identitar al Uniunii Europene;
aici trebuie sa se ia in considerare faptul ca Euro este singurul caz din istoria
contemporand de a fi moneda internationala fara existenta concretd a unui Stat
European Unic, ci numai cu aportul financiar al unor State membre ale UE.
Chiar daca criza economico-financiara din anii 2008-2010 a avut efecte negative
in acest domeniu, echilibrul economico-financiar european s-a realizat, ludndu-se
in calcul asimetriile interne ale Uniunii Economice si Monetare (UEM), cat si
divergentele existente intre politicile monetare ale Statelor membre.

Suveranitatea europeand, continuti in tema 4 de promovare a Identitatii
Statale Europene Unice, pune Statele nationale in situatia de a actiona la nivel
general in rezolvarea problemelor europene. Cei mai afectati in acest proces de
identificare europeani sunt cetitenii Statelor membre, in conditiile in care
timpul de euforie europeani s-a diminuat, chiar daci in cercurile elitelor poli-
tice, administrative, economice si sociale europene se recunoaste cu greu
aceasta realitate. Aceastd indiferentd de adeziune a cetitenilor la ideea identitatii
europene se complicd mai mult, atunci cand pe prim plan se pune chestiunea
respectarii suveranititii Statelor membre. In acest context, UE este acuzatd, nu
numai cd nu respectd principiile care au fondat democratia in Europa, ci si
pentru faptul ci a adus atingere competentelor institutiilor nationale, punand in
cauza ,.contractul social” care fundamenteazi regimurile politice nationale.
Dupéd cum se stie, de la Jean-Jacques Rousseau, suveranitatea nationald este
conceputd ca o primd conditie a libertatii popoarelor: statele trebuie si fie suve-
rane pe teritoriul lor national (guvernarea ,,prin popor pentru popor”) si suveran
in exteriorul acestuia: adici refuzul de orice dominatie in relatiile internationale
si de orice ingerintd externi. Ori integrarea europeand si globalizarea pun in
cauzd, in general, esenta identititii nationale. Deseori cetatenii Statului national
trebuie sd accepte 0 norma europeand, chiar daci ea este adoptata contra avizului
reprezentantilor nationali din Consiliul UE si din Parlamentul European. Ori
existenta Europei ca Stat Federal Multinational ar dovedi un caracter legitim de
suveranitate europeans, model de aplicare a schemelor supranationale in plan
curopean. De aceea, reformele UE au fost ghidate in sensul de a garanta
participarea cetdtenilor la sistemul politic european si la activitatile institutiilor
supranationale prin discursuri si strategii de legitimare europeana.

Tema juridicd, prezentatd la numdrul 5, este cea mai dinamics in asigu-
rarea Identitdtii Statale Europene Unice, deoarece aceasta pune in dezbatere
confruntarea dintre sistemele juridice nationale si continutul dreptului comu-
nitar. Constitutionalizarea UE, proces care solicitd stabilirea fundamentelor
statale europene, nu s-a mai realizat si nu a raspuns din punct de vedere le-

gislativ preocupirilor cetatenilor europeni, situatie care a declansat reticente si
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regrese din partea Statelor membre cu privire la evolutia constructiei europene,
desi perspectiva europeani federalda de dezvoltare reprezintd un obiectiv
strategic fundamental.” De fapt, este o cerinta care confirma conceperea Europei
ca Stat Federal Multinational intr-un cadru de organizare juridica europeand
avansati care ar duce la diminuarea euroscepticismului cu subiectele sale
preferate despre denuntarea procesului de integrare europeand §i negarea
bazelor formarii unei identititi europene unice reale.

Baza legali si institutionald, prevazuta in tratatele europene, constituie
un element fundamental de reglementare a identittii europene, deoarece prin
acest atribut se asigurd distribuirea echilibratd a competentelor juridice la
nivelul UE si cel al Statelor membre. Mai precis, este vorba, pe de o parte,
despre cadrul legal general al actiunii externe a UE in stabilirea competentelor
sale internationale privind incheierea acordurilor internationale, participarea in
organizatiile internationale, afirmarea personalitatii sale juridice, iar pe de alta
parte, cooperarea Curtii de Justitic a Uniunii Europene cu alte organisme
juridice internationale.

Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie
2009), transformat cu aceastd datd in Tratatul privind Uniunea Europeana
consolidat (TUE) si in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
faza de reforme institutionale si juridice s-a incheiat, cel putin pentru o perioada
de timp nedeterminati. Noile continuturi ale TUE si TFUE, in ciuda absentei
obiectivelor ambitioase ale Tratatului constitutional si a unor lipsuri proce-
durale, au adus multe rispunsuri si clarificéri la intrebérile rimase in suspans
inca de la Tratatul de la Maastricht, astfel: s-au intarit puterile si competentele
Parlamentului European; s-a recunoscut rolul partidelor politice europene; s-a
introdus un nou sistem de vot majoritar in Consiliul UE, mai simplu si mai bine
adaptat la extinderile europene viitoare, care a intrat in vigoare din anul 2014; s-a
generalizat recursul la codecizie in cadrul procesului de negociere intre
Consiliul UE si Parlamentul European; s-a conferit personalitate juridicd
Uniunii Europene pentru recunoastere identitard in relatiile internationale; s-a
instituit functia de presedinte permanent al Consiliului European; s-a rationalizat
distribuirea competentelor intre nivelul national si cel european; s-au propus idei
de justificare a regimului politic si juridic european, consacrandu-se un loc special
problemei democratiei reprezentative europene; s-a luat in discutie functionarea
modelului federal european de citre cei mai activi partizani ai integrdrii euro-
pene; s-au stabilit criterii clare de alegere a presedintelui Comisiei Europene,
presedintelui Consiliului European si Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru

7 Hans-Jorg Trenz, Pieter De Wilde, ,,Denouncing European Integration: Euroscepticism
as a Reactive Identitv Formation”, in RECON Online Working Paper Series, 10
septembrie 2009
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afaceri externe i politica de securitate; s-a analizat caracterul dual al Uniunii
Europene (interguvernamental si federal); s-au stabilit rolurile si pozitiile
reprezentantilor Statelor membre in sistemul institutional european (Consiliul
European, Consiliul UE, Parlamentul European, Comisia Europeans, reprezen-
tantul cetétenilor europeni, actorii agentiilor europene); s-a dezvoltat institutia
cetdteniei europene; s-a redactat Carta Drepturilor Fundamentale; s-a introdus
procedura de initiativa populara (cetiteneascs).

Cele mai sensibile probleme de Identitate Statald Europeand Unicd se
regisesc in fema 6, subiect care evidentiazi mostenirea istorici a Europei
dominata de-a lungul secolelor prin impértiri si redistribuiri teritoriale, ambitii
de suveranitate, purtarea celor mai crancene razboaie si incheierea de conventii si
tratate pe baza intelegerilor marilor puteri europene. Istoria continentului euro-
pean este ambivalentd: pe de o parte, ea s-a dezvoltat inci din Grecia Antici pe
baza unor valori comune i cu optiuni de integrare ale acestui teritoriu al lumii; pe
de altd parte, destinul istoric s-a derulat cu numeroase conflicte in diverse epoci,
natiunile europene epuizdndu-se in numeroase razboaie, cele mai cumplite avand
un caracter mondial in secolul XX. Important este faptul ci in prezent, Uniunea
Europeand triieste o lungd perioadd de pace si utilizeazd metode pasnice de
rezolvare a conflictelor de naturi, diplomatic3, economici si militard. Experienta
comunitard a reusit sd pacifice relatiile intre Statele membre, desi mai exista
frictiuni intre liderii acestor tiri, iar sentimentul national riméne inci mereu viu.
Cu atit mai mult, cetatenii europeni nu-si doresc rizboaie si nici nu renuntd la
beneficiile liberei circulatii si la garantia drepturilor lor fundamentale.®

Istoria recentd a Uniunii Europene a demonstrat faptul ca procesul de
constructie si identitate statald europeani unicd s-a derulat sub impulsurile a
doud constrangeri.’ Pe de o parte, reformele europene erau solicitate de nece-
sitatea de a se face fatd bulversirilor care destabilizase Europa Centrala si de
Est. Prabugirea blocului sovietic a constrans pe responsabilii institutiilor
Comunititii Europene si pe Sefii de stat si de guvern sd se implice mai mult in
perspectivele unei integrari europene extinse la nivelul continentului. Dupa
unele momente de soviieli, prin Summit-ul de la Copenhaga (iunie 1993), ei au
prezentat o strategie de aprofundare si de extindere europeani simultani cu
scopul de dota Uniunea Europeani cu mijloacele necesare de a se implica in
transformarile democratice din tirile central si est europene prin punerea in
aplicare a unei Politici Externe si de Securitate Comun3 (PESC) si dezvoltarea
cooperarii in domeniul justitiei si afacerilor interne, paralel cu anticiparea
efectelor reformelor tratatelor in Europa extinsd, astfel: instituirea monedei
Euro, extinderea competentelor comunitare, transformari institutionale. Decizia

¥ Olivier Costa, Nathalie Brack, Op. cit.. pp. 7-8.
? Idem, pp. 8-10.
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fundamentald a fost in a proceda cit mai rapid la deschiderea negocierilor de
asociere si integrare a tirilor Europei Centrale si de Est, in scopul de a stabiliza
cAt mai urgent aceasti parte a continentului european, de a inceta existenta
clivajului est-vest, de a se pune in aplicare mecanismele democratice si de a se
realiza trecerea la economia de piata.

Pe de altd parte, evolutiile reformelor intreprinse de citre Comunitatea
Europeani de la inceputul anilor 1990 au fost motivate de incertitudinile si
ingrijorarile despre noua constructie europeand in randul opiniei publice. Dupa o
lunga perioada de relativa indiferentd a cetitenilor fatd de acest proces, reformele
succesive ale tratatelor au suscitat vii reactii in spatiile politice nationale si in
opiniile publice ale Statelor membre. Cu ocazia ratificarii Tratatului de la
Maastricht (1992-1993), numerosi cetéteni au descoperit amploarea procesului de
integrare europeani si constringerile care apdsau asupra guvernelor Statelor
membre.'® Desi acest tratat avea ca scop apropierea Uniunii Europene de cetateni,
in scopul legitimarii extinderii competentelor sale (cetitenia europeand, intérirea
puterilor Parlamentului European, crearea mediatorului european etc.), numerosi
responsabili politici, lideri de opinie, actori ai societtii civile si simpli cetéteni s-
au opus cu vehementa noii constructii europene. Acest fenomen de contestare a
cunoscut evolutii diverse in diferite perioade si din partea unor State membre, dar
in forme active de rezistentd, devenind componente constante in definirea
organizirii si desfasurarii vietii politice a Uniunii Europene."’

Pentru diminuarea acestor dificultti, negociatorii tratatelor au deschis
cutia Pandorei, evocind problematica deficitului democratic si chestiunea
cetiteniei europene, transmitandu-se liderilor politici i cetdtenilor mizele cen-
trale de functionare ale UE si necesitatea reformarii cadrului sdu institutional.
Acest fenomen a contribuit la o revizuire repetata a tratatelor, proces ghidat de
vointa de luare in seamd a asteptarilor cetatenilor in materie de actiune publica
si de continuare a ,,democratizarii” UE, demers inceput cu alegerea Parlamentului
European prin vot direct in anul 1979. La inceputul anilor 2000, aceastd preocu-
pare a determinat un proces de constituire ineditd la nivel supranational.
Constrangerile negocierii interguvernamentale au determinat pe reprezentantii
Statelor membre si tind cont de obiectivele europene generale. Pe acest fond,
tratatele succesive au fost cuprinse de numeroase critici si au trecut prin diverse
dificultati de ratificare mai mult sau mai putin pronuntate.

10 Richard Eichenberg, Russel Dalton, ,,Post-Maastricht Blues: The Transformation of
Citizen Support for European Integration, 1973-2004”, in Revista Acta Politica, 42/2-
3,2007, pp- 132-147.

" Justine Lacroix. Ramona Coman, Les résistances & I’Europe: cultures nationales, idéologies
et stratégies d ‘acreurs. Editions de I'Université de Bruxelles, Belgia, 2007, pp. 5-7.
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in ciuda dificultatilor la care UE a facut fatd in anii 2000 (cresterea
euroscepticismului in opiniile publice, greutiti in reforma tratatelor, birocratie
in activitatea Comisiei Europene, stagnarea numeroaselor politici publice, ten-
siuni cu responsabilii nationali), constructia europeani a dobandit o autonomie
distinctd si s-a bazat pe o normativitate reald, situatie care a condus la realizarea
unui echilibru functional intre sistemul politic institutional european si sistemele
politice nationale.

Tema ideologicd, nominalizatd cu numdrul 7, isi pune amprenta in mod
substantial in afirmarea Identititii Statale Europene Unice. De la epoca
Renagterii la [luminism si apoi la era contemporani, aspectele ideologice s-au
afirmat sub forma cosmopolitismului, universalismului, catolicismulului, colo-
nialismului si imperialismului. De-a lungul timpului, implicarea Europei in
probleme ideologice s-a facut de la filosoful german Immanuel Kant, teoretician
in probleme de cunoastere rationald, la sociologul german Jurgen Habermas,
specialist in teoria comunicarii. Cosmopolitismul modern sustine ideea potrivit
careia pacea structurald europeand trebuie si se realizeze prin reconciliere, recu-
noastere, cooperare intre fostii inamici §i constructie democratici. Urmare a con-
cretizarii acestei ideologii, Uniunea Europeani a devenit un »imperiu cosmopolit”,
o insuld de libertate comparati cu modelul westphalian, desi spatiul european inca
nu poate fi considerat a fi liber de tensiuni, conflicte, dispute si contradictii.

Ideologia universalista are ca scop sa transmitd modelul de pace euro-
pean in lume, paralel cu punerea in aplicare a principiilor democratiei, plura-
lismului politic, libertatii de constiint si de exprimare, comertului mondial, dar
si raspandirea culturii europene, ideilor si filosofiei politice, inclusiv democra-
tiei si drepturilor omului.

Promovarea valorilor catolicismului in lume are marca ideologiei reli-
gioase crestine, doctrind care il situeazi pe om in centrul preocupadrilor sale, prin
aprecierile pozitive aduse puterii si inteligentei sale si nu prin terorism si
violentd, asa cum procedeazi fundamentalismul islamic.

Politicile coloniale ale tarilor europene in alte regiuni si continente s-au
realizat si sub presiuni ideologice, timp de aproximativ cincisute de ani. In
aceastd perioadd de timp, statele europene au dus cel mai extins proces de
colonizare in Africa si America de sud, in scopul exploatarii resurselor naturale
si a utilizarii gratuite a fortei de munca.

Totodata, sub semnul ideologiei capitaliste s-au amplificat atitudinile
imperiale ale statelor europene, unul din obiectivele principale fiind exportul
modelului de ,,Stat-natiune”, prezentat prin instrumentele ideologice de propa-
ganda ca fiind cel mai util i eficient in functionarea structurilor administrative
din tarile in curs de dezvoltare.

Strategiile de dezvoltare europeand reprezinti tema 8 de afirmare a



